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Wykaz skrótów

Akty prawne

dyrektywa Rady 
2011/16/UE

– dyrektywa Rady 2011/16/UE z 15.02.2011 r. w sprawie współ‑
pracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchy‑
lająca dyrektywę 77/799/EWG (Dz.Urz. UE L 64 z 11.03.2011, 
s. 1, ze zm.)

k .c . – ustawa z  23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z  2017 r. 
poz. 459)

k .k . – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 
ze zm.)

k .k .s . – ustawa z 10.09.1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 2137 ze zm.)

k .m . – ustawa z  18.09.2001 r. – Kodeks morski (Dz.U. z  2016 r. 
poz. 66)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. 
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k .p .a . – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyj‑
nego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.)

k .p .c . – ustawa z  17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.)

k .p .k . – ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks postępowania karnego 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm.)

k .r .o . – ustawa z  25.02.1964 r. – Kodeks rodzinny i  opiekuńczy 
(Dz.U. z 2017 r. poz. 682)

k .s .h . – ustawa z  15.09.2000 r. – Kodeks spółek handlowych 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1578 ze zm.)

nowela z 16.11.2006 r. – ustawa z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podat‑
kowa oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, 
poz. 1590); akt utracił moc

nowela z 10.09.2015 r. – ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podat‑
kowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649 ze zm.)

o .p . – ustawa z 29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. 
poz. 201 ze zm.)
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p .p .s .a . – ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.)

pr. bank. – ustawa z  29.08.1997 r. – Prawo bankowe (Dz.U. z  2016 r. 
poz. 1988 ze zm.)

pr . cel . – ustawa z 19.03.2004 r. – Prawo celne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1880 
ze zm.)

pr. kons. – ustawa z 25.06.2015 r. – Prawo konsularne (Dz.U. poz. 1274 
ze zm.)

pr. not. – ustawa z 14.02.1991 r. – Prawo o notariacie (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 1796 ze zm.)

pr . poczt . – ustawa z  23.11.2012 r. – Prawo pocztowe (Dz.U. z  2016 r. 
poz. 1113 ze zm.)

pr . res . – ustawa z  15.05.2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1574 ze zm.)

pr . stow . – ustawa z  7.04.1989 r. – Prawo o  stowarzyszeniach (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 210)

pr . tel . – ustawa z  16.07.2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1489 ze zm.)

pr . up . – ustawa z 28.02.2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 2171 ze zm.)

rozporządzenie eIDAS – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 
nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicz‑
nej i usług zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicz‑
nych na rynku wewnętrznym oraz uchylające dyrektywę 
1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, s. 73)

r .w .o .p . – rozporządzenie Ministra Finansów z 24.12.2002 r. w sprawie 
właściwości organów podatkowych (Dz.U. Nr 240, poz. 2069 
ze zm.); akt utracił moc

TFUE – Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonso‑
lidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47 ze sprost.)

TWE – Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską (wersja skonso‑
lidowana: Dz.Urz. UE C 321E z 29.12.2006, s. 37)

u .d .j .s .t . – ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorządu te‑
rytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198 ze zm.)

u .d .p . – ustawa z  5.07.1996 r. o  doradztwie podatkowym (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 794 ze zm.)

u .f .p . – ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 1870 ze zm.)

u .g .k . – ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 573 ze zm.)

u .i .d .p ., ustawa 
o informatyzacji

– ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji działalności podmio‑
tów realizujących zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 570)

u .j .p . – ustawa z 7.10.1999 r. o języku polskim (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, 
poz. 224 ze zm.)
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u .k .s . – ustawa z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 720 ze zm.); akt utracił moc

u .k .w .h . – ustawa z  6.07.1982 r. o  księgach wieczystych i  hipotece 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 790 ze zm.)

unijny kodeks celny – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 
nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiające unijny kodeks celny 
(Dz.Urz. UE L 269 z 10.10.2013, s. 1)

u .o .i .f . – ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1636 ze zm.)

u.o.i.n. – ustawa z  5.08.2010 r. o  ochronie informacji niejawnych 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.)

u .o .s . – ustawa z  16.11.2006 r. o  opłacie skarbowej (Dz.U. z  2016 r. 
poz. 1827 ze zm.)

u .p .a . – ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2017 r. 
poz. 43 ze zm.)

u .p .c .c . – ustawa z  9.09.2000 r. o  podatku od czynności cywilno‑
prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 223 ze zm.)

u .p .d .o .f . – ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycz‑
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.)

u .p .d .o .p . – ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od osób praw‑
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1888 ze zm.)

u .p .e .a . – ustawa z 17.06.1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w admi‑
nistracji (Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.)

u .p .l . – ustawa z  30.10.2002 r. o  podatku leśnym (Dz.U. z  2016 r. 
poz. 374 ze zm.)

u .p .o .l . – ustawa z  12.01.1991 r. o  podatkach i  opłatach lokalnych 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.)

u .p .p . – ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw 
Pacjenta (Dz.U. z 2016 r. poz. 186 ze zm.)

u .p .r . – ustawa z  15.11.1984 r. o  podatku rolnym (Dz.U. z  2016 r. 
poz. 617 ze zm.)

u .p .s .d . – ustawa z  28.07.1983 r. o  podatku od spadków i  darowizn 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 205 ze zm.)

u .p .s .p .p . – ustawa z 30.04.2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczą‑
cych pomocy publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1808 ze zm.)

u .p .t .u . – ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 710 ze zm.)

u .p .w .k . – ustawa z 2.03.2012 r. o podatku od wydobycia niektórych ko‑
palin (Dz.U. z 2016 r. poz. 1581 ze zm.)

u .p .z .p . – ustawa z 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. 
z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)

u .r .p . – ustawa z  6.07.1982 r. o  radcach prawnych (Dz.U. z  2016 r. 
poz. 233 ze zm.)
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u.r.z.s.n. – ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej 
oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 2046 ze zm.)

u .s .d .g . – ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.)

u .s .k .o . – ustawa z 12.10.1994 r. o samorządowych kolegiach odwoław‑
czych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1659 ze zm.)

ustawa – Przepisy 
wprowadzające ustawę 
o KAS

– ustawa z 16.11.2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę 
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948)

ustawa o CBA – ustawa z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1310 ze zm.)

ustawa o KAS – ustawa z  16.11.2016 r. o  Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. poz. 1947 ze zm.)

ustawa o NIK – ustawa z  23.12.1994 r. o  Najwyższej Izbie Kontroli (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 524)

u .s .u .s . – ustawa z  13.10.1998 r. o  systemie ubezpieczeń społecznych 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.)

u .u .i .s . – ustawa z 21.06.1996 r. o urzędach i izbach skarbowych (Dz.U. 
z 2015 r. poz. 578 ze zm.); akt utracił moc

u .u .p . – ustawa z 19.08.2011 r. o usługach płatniczych (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 1572 ze zm.)

u .z .p . – ustawa z 19.12.1980 r. o zobowiązaniach podatkowych (Dz.U. 
z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.); akt utracił moc

u .z .p .d . – ustawa z 20.11.1998 r. o zryczałtowanym podatku od docho‑
dowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby 
fizyczne (Dz.U. z 2016 r. poz. 2180 ze zm.)

u .z .r .r .z . – ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zasta‑
wów (Dz.U. z 2016 r. poz. 297 ze zm.)

Czasopisma, publikatory i inne

Biul . Skarb . – Biuletyn Skarbowy 
CBOSA – Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych
Dor . Pod . – Doradztwo Podatkowe
ECR – European Court Reports
ePUAP – elektroniczna Platforma Usług Administracji Publicznej
ETS – Europejski Trybunał Sprawiedliwości
FK – Finanse Komunalne
GIIF – Generalny Inspektor Informacji Finansowej
GSP – Gdańskie Studia Prawnicze
GSP-Prz. Orz. – Gdańskie Studia Prawnicze – Przegląd Orzecznictwa
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j .s .t . – jednostka samorządu terytorialnego
Jur . Pod . – Jurysdykcja Podatkowa
KPPod . – Kwartalnik Prawa Podatkowego
KPPubl . – Kwartalnik Prawa Publicznego
M .P . – Monitor Polski
M . Pod . – Monitor Podatkowy
M . Praw . – Monitor Prawniczy
NIK – Najwyższa Izba Kontroli
NP – Nowe Prawo
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
NTA – Najwyższy Trybunał Administracyjny
OECD – Organizacja Wspólnoty Gospodarczej i Rozwoju
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
ONSAiWSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i  woje‑

wódzkich sądów administracyjnych
OPP – Orzecznictwo Podatkowe Przegląd
OSN – Orzecznictwo Sądu Najwyższego
OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Izba Cywilna
OSNKW – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izba Karna i Wojskowa
OSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izba Pracy, Ubezpieczeń 

Społecznych i Spraw Publicznych
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego; zbiór urzędowy, 

Seria A
OwSS – Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych
PiP – Państwo i Prawo
POP – Przegląd Orzecznictwa Podatkowego
PPE – Przegląd Prawa Egzekucyjnego
PPH – Przegląd Prawa Handlowego
PPLiFS – Przegląd Podatków Lokalnych i Finansów Samorządowych
Pr . Gosp . – Prawo Gospodarcze
Pr . i Pod . – Prawo i Podatki
Pr . Pom . Publ . – Prawo Pomocy Publicznej
Prok . i Pr . – Prokuratura i Prawo
Prok. i Pr.-wkł. – Prokuratura i Prawo – wkładka
Prz . Leg . – Przegląd Legislacyjny
Prz . Pod . – Przegląd Podatkowy
PS – Przegląd Sądowy
RPEiS – Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
SA – sąd apelacyjny
Sam . Teryt . – Samorząd Terytorialny
SFK – Serwis Finansowo ‑Księgowy
SN – Sąd Najwyższy
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TK – Trybunał Konstytucyjny
TSUE – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej
ZNSA – Zeszyty Naukowe Sądownictwa Administracyjnego
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Wprowadzenie

Ordynacja podatkowa z 1997 r. jest aktem wymagającym ciągłego komentowania. Jedną 
z zasadniczych tego przyczyn są jego częste zmiany, ale nie tylko. Równie ważną okolicz‑
nością są także nowe orzeczenia sądowe oraz zmieniające się poglądy doktryny na różne‑
go rodzaju problemy związane z rozumieniem poszczególnych regulacji zawartych w tej 
ustawie. Dobry komentarz do ordynacji podatkowej może być napisany przez autorów, 
którzy nie tylko doskonale znają treść zmienionych przepisów – co nie jest takie trudne 
– lecz także przebogate orzecznictwo sądów dotyczące spraw uregulowanych w ordynacji. 
Muszą także mieć bardzo dobrą orientację w literaturze dotyczącej tej ustawy. Warunki te 
spełniają autorzy niniejszego komentarza, wszyscy związani bardzo mocno z kierowaną 
przeze mnie Katedrą Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Białymstoku. 
W tym zespole jest trzech sędziów sądów administracyjnych i czterech naukowców spe‑
cjalizujących się w prawie podatkowym i mających ścisły kontakt z praktyką. Taki skład 
umożliwił całościowe odniesienie się w komentarzu do wszystkich istotnych problemów 
(teoretycznych i praktycznych) wynikających ze stosowania przepisów tej ustawy. 

Zasadniczym celem komentarza jest umożliwienie czytelnikowi zrozumienia trudnych in‑
stytucji uregulowanych w ordynacji podatkowej. Bez rozumienia przepisów nie można 
prawidłowo rozwiązywać problemów związanych z  ich stosowaniem w praktyce. W ko‑
mentarzu zawarte jest, co należy podkreślić, stanowisko autorów dotyczące sposobu roz‑
wiązywania tych problemów. Nie zawsze jest ono zgodne z poglądami wynikającymi z wy‑
roków sądowych i prezentowanymi w doktrynie, ale zawsze jest szczegółowo uzasadnione. 
Czytelnik musi w takiej sytuacji sam zdecydować – bazując na przedstawionych w komen‑
tarzu argumentach – jak rozumieć dany przepis. Namawiam do tego – co chyba oczywiste 
– aby honorować poglądy autorów komentarza! 

W komentarzu zostało zaprezentowane i poddane analizie orzecznictwo sądowe oraz Try‑
bunału Konstytucyjnego i Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej mające znaczenie 
z uwagi na omawianą problematykę. Dodatkowo jest przytaczana literatura (glosy, artyku‑
ły, komentarze). Ma to na celu wszechstronne przedstawienie analizowanych zagadnień, tak 
aby czytelnik mógł poznać istotne argumenty formułowane w sporach interpretacyjnych 
powstałych na gruncie ordynacji podatkowej. 

Trudne instytucje są dodatkowo przybliżane poprzez podanie przykładów praktycznych. 
Dotyczy to zwłaszcza regulacji procesowych znajdujących zastosowanie przede wszystkim 
w relacjach podatnik – organy podatkowe na etapie kontroli podatkowej, czynności spraw‑
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dzających i postępowania podatkowego. Dobry przykład znakomicie ułatwia zrozumienie 
nawet najbardziej skomplikowanych instytucji. 

Warto zwrócić uwagę, że jest to jedyny komentarz, w którym w sposób całościowy rozwa‑
żane są problemy dotyczące zarówno realizacji podatków państwowych, jak i – co z regu‑
ły jest pomijane – podatków zasilających budżety gmin. Stosowanie przepisów ordynacji 
przez samorządowe organy podatkowe ma swoją specyfikę, której nieuwzględnienie pro‑
wadzi do powstawania licznych a niepotrzebnych problemów podatkowych. 

Komentarz jest kierowany przede wszystkim do pracowników organów skarbowych, w tym 
także samorządowych, podatników, doradców podatkowych, sędziów sądów administra‑
cyjnych, osób zajmujących się naukowo prawem podatkowym oraz wszystkich zaintere‑
sowanych ogólnym prawem podatkowym. 

Mam nadzieję, że lektura komentarza przyczyni się do tego, że przepisy ordynacji będą 
łatwiejsze w rozumieniu, przez co zmniejszy się liczba sporów podatkowych. 

Leonard Etel



USTAWA
z 29.08.1997 r.

Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2017 r. poz. 201; zm. Dz. U. z 2017 r. poz. 648)
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DZIAŁ I

Przepisy ogólne
   Art. 1.  [Przedmiot regulacji]

Ustawa normuje:
 1) zobowiązania podatkowe;
 2) informacje podatkowe;
 3) postępowanie podatkowe, kontrolę podatkową i czynności sprawdzające;
 4) tajemnicę skarbową.

1. Uwagi ogólne

Ordynacja podatkowa w założeniu obejmuje instytucje prawa podatkowego, które są wspól‑
ne dla wszystkich podatków obowiązujących w Polsce. Skoro są pewne rozwiązania właś‑
ciwe dla tych świadczeń, nieuzasadnione byłoby wprowadzanie tych kwestii we wszystkich 
aktach regulujących konstrukcję tych należności. W ten sposób niepotrzebnie powielano 
by identyczne rozwiązania. Mariusz Popławski

Analizowany przepis zakreśla instytucje, które są uregulowane w ordynacji podatkowej. Ich 
katalog nie ma jednak charakteru zamkniętego. Brak jest bowiem wskazania, że w akcie 
tym uregulowane są także np. rachunki czy zasady wydawania zaświadczeń przez organy 
podatkowe. Przepis ten określa jednak te instytucje prawa podatkowego, które odgrywają 
w praktyce najistotniejszą rolę, choć umiejscowienie w tym kontekście w analizowanym 
przepisie informacji podatkowych czy tajemnicy skarbowej może budzić wątpliwości co 
do zasadności takiego działania.

W literaturze zwraca się uwagę, że nowa ordynacja podatkowa, nad którą trwają obecnie 
prace, prowadzone w ramach funkcjonującej od 2014 r. Komisji Kodyfikacyjnej Ogólnego 
Prawa Podatkowego1, powinna regulować także takie kwestie, które obecnie znajdują się 
poza regulacją tej ustawy, jak m.in. zasady ewidencji i  identyfikacji podatników2. Wska‑
zuje się także, jakie kwestie w dalszym ciągu powinny zostać poza zakresem tej ustawy, 

 1 Zob. rozporządzenie Rady Ministrów z 21.10.2014 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu działania Komisji 
Kodyfikacyjnej Ogólnego Prawa Podatkowego (Dz.U. poz. 1471).

 2 L. Etel [i in.], Ordynacja podatkowa. Kierunkowe założenia nowej regulacji, Białystok 2015, s. 26 i n.
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w tym m.in. kwestie dotyczące: egzekucji należności publicznoprawnych, odpowiedzialno‑
ści karnej za popełnione wykroczenia i przestępstwa podatkowe, organizacji organów po‑
datkowych i organów kontroli skarbowej3. Uznano także, że nie ma potrzeby wprowadzać 
do tego aktu m.in. instytucji Rzecznika Praw Podatnika, autoryzowanego lub rzetelnego 
podatnika, a także katalogu uprawnień i obowiązków organów podatkowych4.

2. Systematyka ordynacji podatkowej

Ordynacja podatkowa składa się z 13 działów. W 6 z nich wprowadzono wewnętrzny po‑
dział na mniejsze jednostki redakcyjne, tj. rozdziały. Najbardziej rozbudowanymi są w tym 
zakresie działy: zobowiązanie podatkowe i postępowanie podatkowe5. Pierwszy z nich skła‑
da się z 16 rozdziałów, a drugi – z 23 rozdziałów. Poniżej przedstawiono tytuły i numerację 
działów i rozdziałów ordynacji podatkowej:
Dział I. Przepisy ogólne
Dział II. Organy podatkowe i ich właściwość
Rozdział 1. Organy podatkowe
Rozdział 1a. Interpretacje przepisów prawa podatkowego
Rozdział 2. Właściwość organów podatkowych
Dział IIa. Porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych
Dział III. Zobowiązania podatkowe
Rozdział 1. Powstawanie zobowiązania podatkowego
Rozdział 2. Odpowiedzialność podatnika, płatnika i inkasenta
Rozdział 3. Zabezpieczenie wykonania zobowiązań podatkowych
Rozdział 4. Terminy płatności
Rozdział 5. Zaległość podatkowa
Rozdział 6. Odsetki za zwłokę i opłata prolongacyjna
Rozdział 7. Wygaśnięcie zobowiązań podatkowych
Rozdział 7a. Ulgi w spłacie zobowiązań podatkowych
Rozdział 8. Przedawnienie
Rozdział 9. Nadpłata
Rozdział 9a. Podpisywanie deklaracji
Rozdział 10. Korekta deklaracji
Rozdział 11. Informacje podatkowe
Rozdział 12. Rachunki
Rozdział 13. Odpowiedzialność solidarna
Rozdział 14. Prawa i obowiązki następców prawnych oraz podmiotów przekształconych
Rozdział 15. Odpowiedzialność podatkowa
Dział IIIa. Przeciwdziałanie unikaniu opodatkowania
Rozdział 1. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania
Rozdział 2. Postępowanie podatkowe w przypadku unikania opodatkowania

 3 L. Etel [i in.], Ordynacja podatkowa. Kierunkowe założenia…
 4 L. Etel [i in.], Ordynacja podatkowa. Kierunkowe założenia…
 5 P. Pietrasz, Realizacja zobowiązań podatkowych w ramach jurysdykcyjnego postępowania podatkowego (w:) Sy-

stem Prawa Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 706 i n.
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Rozdział 3. Rada do Spraw Przeciwdziałania Unikaniu Opodatkowania
Rozdział 4. Opinie zabezpieczające
Dział IV. Postępowanie podatkowe
Rozdział 1. Zasady ogólne
Rozdział 2. Wyłączenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego
Rozdział 3. Strona
Rozdział 3a. Pełnomocnictwo
Rozdział 4. Załatwianie spraw
Rozdział 5. Doręczenia
Rozdział 6. Wezwania
Rozdział 7. Przywrócenie terminu
Rozdział 8. Wszczęcie postępowania
Rozdział 9. Metryki, protokoły i adnotacje
Rozdział 10. Udostępnianie akt
Rozdział 11. Dowody
Rozdział 11a. Rozprawa
Rozdział 12. Zawieszenie postępowania
Rozdział 13. Decyzje
Rozdział 14. Postanowienia
Rozdział 15. Odwołania
Rozdział 16. Zażalenia
Rozdział 16a. Wykonanie decyzji
Rozdział 17. Wznowienie postępowania
Rozdział 18. Stwierdzenie nieważności decyzji
Rozdział 19. Uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej
Rozdział 20. Wygaśnięcie decyzji
Rozdział 21. Odpowiedzialność odszkodowawcza
Rozdział 22. Kary porządkowe
Rozdział 23. Koszty postępowania
Dział V. Czynności sprawdzające
Dział VI. Kontrola podatkowa
Dział VII. Tajemnica skarbowa
Dział VIIa. Wymiana informacji podatkowych z innymi państwami (obecnie uchylony)
Rozdział 1. Zasady ogólne wymiany informacji podatkowych
Rozdział 2. Szczegółowe zasady wymiany informacji podatkowych z państwami człon‑
kowskimi Unii Europejskiej
Rozdział 3. Szczegółowe zasady wymiany informacji o przychodach (dochodach) z oszczęd‑
ności
Dział VIII. Przepisy karne
Dział VIIIa. Zaświadczenia
Dział IX. Zmiany w przepisach obowiązujących, przepisy przejściowe i końcowe
Rozdział 1. Zmiany w przepisach obowiązujących
Rozdział 2. Przepisy przejściowe
Rozdział 3. Przepisy końcowe



Leonard Etel – profesor doktor habilitowany nauk prawnych; zatrudniony na Wydziale Prawa 
Uniwersytetu w Białymstoku, gdzie kieruje Katedrą Prawa Podatkowego; przewodniczący Ko-
misji Kodyfi kacyjnej Ogólnego Prawa Podatkowego; specjalizuje się w problematyce dotyczącej 
ordynacji podatkowej i opodatkowania nieruchomości; autor licznych prac naukowych i porad-
ników praktycznych z zakresu prawa fi nansowego i podatkowego.

W komentarzu szczegółowo omówiono m.in.:
–  praktyczne stosowanie przepisów ogólnego prawa podatkowego w powiązaniu z wprowadzo-

ną w 2017 r. modernizacją administracji skarbowej,
–  specyfi czne regulacje znajdujące zastosowanie przede wszystkim w relacjach podatnik – gminne 

organy podatkowe (np. decyzje ustalające, zmiana decyzji ostatecznej, itp.),
–  problematykę zastosowania środków komunikacji elektronicznej,
–  przepisy regulujące nadpłatę podatku (np. nowe zasady wydawania decyzji „cząstkowych”  

stwierdzających nadpłatę tylko w zakresie wynikającym z wniosku podatnika),
–  najnowsze zmiany prawa w zakresie zasad wydawania interpretacji przepisów prawa podat-

kowego,
–  zabezpieczenia zobowiązań podatkowych, w tym m.in. Rejestr Zastawów Skarbowych,
–  udział pełnomocnika w postępowaniu podatkowym (np. pełnomocnictwa).

W publikacji przeanalizowano również zmiany wynikające z wprowadzenia generalnej klauzuli 
przeciwko unikaniu opodatkowania, nowych wymogów dotyczących dokumentacji cen transfe-
rowych oraz wejścia w życie przepisów przewidujących pozyskanie ujednoliconej formy elektro-
nicznej ksiąg podatkowych i dowodów księgowych.

W książce zawarte jest jednoznaczne stanowisko autorów dotyczące rozumienia poszczegól-
nych przepisów ordynacji podatkowej. Zaprezentowano orzecznictwo sądowe oraz Trybunału 
Konstytucyjnego i Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej związane z omawianą proble-
matyką. Trudne instytucje są przybliżane poprzez podanie przykładów praktycznych. Autorzy 
nie tylko skupili się na mankamentach obowiązujących regulacji, lecz także wskazali propozycje 
ich rozwiązań.

Opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla pracowników organów skarbowych, w tym 
samorządowych, doradców podatkowych, radców prawnych oraz adwokatów. Zainteresuje rów-
nież sędziów sądów administracyjnych, asesorów sądowych, prokuratorów, notariuszy oraz księ-
gowych i pracowników biur rachunkowych.
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